
N ° .   1 0 1  d e l  
0 4 / 0 9 / 2 0 1 9

ATTI DELLA GIU NTA DELL’U NIO NE DELLE TERRE D’ARGI NE

O g g e t t o:  Adesion e  al  p ro g e t to  "Al nido  con  la  Re gion e" e  Aggior n a m e n to  p e r  
l'a n no  scolas tico 2 0 1 9/20  d el  Disciplina r e  g e n e r al e  d elle  t a riffe  d ei  s e rvizi 
s cola s tici d ell 'Union e  d elle  Ter r e  d 'Argin e.

N ell ' a n no  2 0 1 9  il gio r no  0 4  d el  m e s e  di  S e t t e m b r e  alle  o r e  1 5:00  n ella  s al a  
d ella  Giun t a ,  a p posi t a m e n t e  co nvoc a t a ,  si r i unisce  la  Giun t a  d ell 'U nion e  d elle  
Ter r e  d 'Argin e  con  l'in t e rve n to  d ei  Signo ri:

N. COGNO ME E N O ME PRESE NTE

1 SOLOMITA  ROBERTO - PRESIDE NTE P

2 BELLELLI  ALBERTO - ASSESSORE P

3 DIACCI  E NRICO - ASSESSORE P

4 GUERZO NI  PAOLA - ASSESSORE P

Pa r t ecip a  il  S e g r e t a r io d ell'U nion e  d elle  Ter r e  d 'Argin e  Ann a  Lisa  Ga r u ti.

Cons t a t a to  il n u m e ro  leg ale  d e gli in t e rve n u ti, Rob e r to  Solomit a  a s s u m e  la  
p r e sid e nz a,  dichi a r a  a p e r t a  la  s e d u t a  e d  invita  la  Giun t a  a  d elibe r a r e  s u gli 
ogg e t ti a ll 'o rdine  d el  gio rno.



Proposta di Deliberazione della GIUNTA DELL’UNIONE 
 

IL DIRIGENTE DEL SETTORE ISTRUZIONE dr. Francesco Scaringella 
 

Propone alla GIUNTA DELL’UNIONE l’approvazione della seguente deliberazione: 
 

OGGETTO: Adesione al progetto Al nido con la Regione e Aggiornamento per l’anno 
scolastico 2019/20 del Disciplinare generale delle tariffe dei servizi scolastici 
dell’Unione delle Terre d’Argine 
 
Vista la Legge 13/07/2015, n. 107 “Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e 
delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti” art. 1, commi 180 e 181 e specificamente 
lettera e); 
 
Visto il D.Lgs. 13/4/2017, n. 65 “Istituzione del sistema integrato di educazione e di istruzione dalla 
nascita sino a 6 anni, a norma dell’art. 1, commi 180 e 181, lettera e), della Legge 31 luglio 2015, 
n. 107, che ha previsto di sostenere con un Fondo Nazionale pluriennale (cfr. artt. 8 e 12) i servizi 
destinati ai bambini 0-6 anni con specifici trasferimenti destinati al fine di sostenere lo sviluppo di 
tali servizi e di abbattere i costi per le famiglie; 
 
Richiamata la Delibera di Giunta della Regione Emilia-Romagna n. 1338 del 29/07/2019 ad 
oggetto: “Misura sperimentale di sostegno economico alle famiglie denominata “Al nido con la 
Regione” per l’anno educativo 2019-2020 finalizzata all’abbattimento delle rette/tariffe di frequenza 
ai servizi educativi per la prima infanzia”, che ha previsto apposito trasferimento di risorse regionali 
ai Comuni/Unioni di Comuni per realizzare un sostegno economico alle famiglie, con attestazione 
ISEE non superiore a € 26.000,00, i cui bambini sono iscritti per l’anno scolastico 2019/20 ai 
servizi educativi per la prima infanzia a titolarità pubblica (gestione diretta o indiretta) o servizi a 
titolarità e gestione privata esclusivamente se convenzionati con Comuni/Unione di Comuni, 
secondo i requisiti di qualità stabiliti dalla normativa regionale (L.R. 19/2016 e Delibera Giunta 
Regionale 1564/2017); 
 
Preso atto che il fondo assegnato all’Unione delle Terre d’Argine può arrivare ad un massimo di € 
443.409,59 per l’anno scolastico 2019/20 ed è stato definito considerando l’utenza di 709 bambini 
relativa all’anno scolastico 2017/18; 
 
Considerato che l’utenza prevista per l’anno scolastico 2019/20 è di 780 bambini, di cui 680 iscritti 
ai nidi pubblici (gestione diretta e indiretta) e privati convenzionati e 100 iscritti nei nidi privati e 
nelle sezioni aggregate di scuola dell’infanzia; 
 
Ritenuto opportuno aderire al Progetto “Al nido con la Regione” per l’anno scolastico 2019/20, 
cogliendo l’indicazione della Regione di abbassare le rette di frequenza soprattutto per le famiglie 
che presentano un’attestazione ISEE di media entità, anche in considerazione del fatto che le rette 
massime erano già state abbassate dall’anno scolastico 2018/19 in seguito al trasferimento dello 
Stato di cui alle citate disposizioni della Legge 107/2015 e del D.lgs 65/2017; 
 
Preso atto che, sulla base delle varie simulazioni effettuate, l’ipotesi che meglio coglie l’obiettivo 
della Regione è quella di modificare le soglie ISEE, passando a € 12.000-26.000-35.000, 
riducendo le relative rette a € 75,00-330,00-430,00 per i frequentanti il tempo normale, e € 55,00-
250,00-350,00 per i frequentanti il part-time, estendendo lo sconto del 50% alle famiglie con ISEE 
fino ad € 26.000 in caso di più figli frequentanti i servizi 0-6; 
 
Richiamata la Delibera della Giunta Unione Terre d’Argine n. 83 del 27/07/2018, esecutiva in data 
11/08/2018, avente ad oggetto “Disciplinare generale delle tariffe dei servizi scolastici dell’Unione 
delle Terre d’Argine – Aggiornamento dall’anno scolastico 2018/19”; 
 
 



Tenuto conto che la sopraccitata Delibera di Giunta della Regione Emilia-Romagna n. 1338 del 
29/07/2019, prevede la possibilità di aderire al Progetto anche ai servizi a titolarità e gestione 
privata esclusivamente se convenzionati con Comuni/Unioni di Comuni, anche considerando 
nuove convenzioni attivate per l’anno educativo 2019/2020 e comunque sottoscritte entro il 
31/10/2019, purché accolgano bambini da 0-3 anni; 
 
Dato atto che nel territorio dell’Unione sono presenti 3 strutture con sezioni aggregate di scuola 
dell’infanzia (Mamma Nina, Figlie della Provvidenza, Maria Stella di Novi), un nido privato (Paul 
Harris) e 3 nidi convenzionati con posti anche in regime privatistico, tutti regolarmente autorizzati al 
funzionamento e dotati dei previsti requisiti di qualità e con cui è pertanto è possibile stipulare con 
delle specifiche convenzioni; 
 
Visto lo schema di convenzione, allegato alla presente proposta a farne parte integrante, schema 
regolante i rapporti che si vengono a costituire tra l’Unione delle Terre d’Argine e i gestori delle 
strutture private in seguito all’adesione al Progetto “Al nido con la Regione”; 
 
Stimato in almeno € 294.000,00 il minor gettito per l’anno scolastico 2019/20 derivante dalla 
modifica tariffaria sopra descritta e in € 50.000,00 il contributo che dovrà essere disposto ai gestori 
di nidi privati per i posti in regime privatistico e ai gestori delle sezioni aggregate di scuola 
dell’infanzia, per un intervento complessivo stimato in € 344.000,00; 
 
Dato atto che i citati provvedimenti di riduzione delle rette per la frequenza dei nidi di infanzia e le 
riduzioni per i fratelli frequentanti il sistema integrato per l’infanzia territoriale sono del tutto coerenti 
con quanto espressamente indicato dalla citata normativa e dalle altre disposizioni dell’Unione 
Terre d’Argine: 
- DUP “Documento Unico di Programmazione” dell'Unione delle Terre d'Argine, approvato con 
Delibera di Consiglio dell'Unione delle Terre d'Argine n. 8 del 27/02/2019 “APPROVAZIONE 
DELLA NOTA DI AGGIORNAMENTO AL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2019”, 
in particolare l'INDIRIZZO STRATEGICO 1 - POLITICHE PER LA SCUOLA OBIETTIVO 
STRATEGICO: “Consolidare l'attuale offerta dei servizi 0-6 anni”, all'interno del PROGRAMMA 
“Interventi per l'infanzia e per i minori”, 
- PDO “Piano degli obiettivi” dell’Unione Terre d’Argine, approvato con Delibera n. 64 del 
15/05/2019, in particolare per quanto riguarda i seguenti obiettivi del Settore Istruzione: 

- OBIETTIVO N. 1: SERVIZI PER L’INFANZIA (0/6 ANNI): Mantenimento, qualificazione ed 
innovazione dei servizi educativi territoriali per l’infanzia con specifico riferimento 
all’applicazione operativa dell’offerta alle nuove norme nazionali e regionali in materia; 
conferma dei servizi innovativi e flessibili sperimentati attivati in tutti e 4 i Comuni 
dell’Unione centrati sul “ben-essere” dei bambini; progettazione ed organizzazione 
dell’aggiornamento professionale del personale docente e non docente dei servizi educativi 
comunali, statali ed autonomi per l’infanzia nel rispetto dei vincoli normativi e con 
attenzione alle principali priorità educative; studio di fattibilità per un sistema di servizi per 
l’infanzia in grado di valorizzare i cd. “fattore famiglia”; 
- OBIETTIVO N. 3: SERVIZI DI NIDO D’INFANZIA E SERVIZI EDUCATIVI INTEGRATIVI 
(0/3 anni): Monitoraggio su tutto il territorio dei flussi demografici per garantire l’offerta dei 
servizi più ampia possibile per i Nidi di Infanzia nel rispetto di tutti i parametri fissati dal 
DUP e dalle nuove norme nazionali e regionali, con attenzione alle specifiche esigenze 
espresse dalle diverse realtà territoriali dell’Unione Terre d’Argine; continuità e ridefinizione 
del sistema integrato dei controlli alla prima infanzia in base alle nuove direttive regionali di 
autorizzazione e accreditamento; ridefinizione territoriale e ampliamento dell’offerta di 
servizi integrativi e complementari al nido d’infanzia (spazio-bambini, centri bambini e 
famiglie, PGE, servizi di anticipo e prolungamento, servizi estivi, etc.);analisi anche 
qualitativa della partecipazione delle famiglie ai servizi alla prima infanzia; 
- OBIETTIVO N. 5: SERVIZI EDUCATIVI E SCOLASTICI (offerti dall’Unione Terre 
d’Argine): Complessiva riorganizzazione interna degli uffici di gestione dell’accesso ai 
servizi scolastici, dell’amministrazione e del controllo di gestione del Settore Istruzione; 
analisi dell’utenza dei servizi e studio di fattibilità per garantire la compatibilità di tutti i 



servizi educativi e scolastici offerti dall’Unione Terre d’Argine e per innovare l’offerta; 
organizzazione di azioni, procedure, responsabilità e competenze per aderire e attuare per 
il secondo anno il “Progetto di Conciliazione vita-lavoro” della Regione Emilia-Romagna 
rivolto a sostenere le famiglie con bambini e ragazzi da 3 a 13 anni che frequentano i centri 
estivi (nel periodo giugno/settembre 2019), anche sulla base dell’esperienza del 2018; 
innovazione delle modalità di accesso ai servizi scolastici e di comunicazione con le 
famiglie, attraverso l’attivazione del sistema “Gastone” per gestire le comunicazione con gli 
utenti dei servizi educativi e scolastici dell’Unione e per il rispetto delle nuove norma sulla 
privacy; attuazione di tutti gli interventi previsti dalle norme per il “diritto allo studio”; 
continuità nei controlli sulle autodichiarazioni / autocertificazioni presentate dagli utenti. 

 
Aggiornato il Disciplinare generale delle tariffe dei servizi scolastici secondo quanto sopra 
indicato, allegato alla presente proposta a farne parte integrante e applicabile nell’anno scolastico 
2019/20; 
 
Richiamata la seguente normativa: 

• Legge 06/11/2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell’illegalità nella pubblica amministrazione”, art. 1, comma 16, lett. a) autorizzazione o 
concessione; 

• D.Lgs. 25/05/2016, n. 97 “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di 
prevenzione della corruzione, pubblicità e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 
2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della 
legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni 
pubbliche”; 

 
Richiamate la Delibera del Consiglio dell’Unione n. 10 del 27/02/2019, avente ad oggetto 
“Approvazione del bilancio di previsione 2019-2021” e la Delibera del Consiglio dell’Unione n. 22 
del 24/07/2019, avente ad oggetto “Permanere degli equilibri generali di bilancio ai sensi dell'art. 
193 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e variazione di assestamento al bilancio di 
previsione 2019-2021, variazione del piano biennale degli acquisti di forniture e servizi 2019-2020”; 
 

Richiamato il Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali approvato con D.Lgs. 
18/08/2000 n. 267 e s.m.i.; 
 
Adempiuto a quanto previsto dall'art. 49, comma 1 del D. Lgs. 267/2000; 
 
 

PROPONE 
 
Alla Giunta dell’Unione di deliberare quanto segue: 
 
di aderire al Progetto “Al nido con la Regione” applicando le procedure descritte nella citata 
Delibera di Giunta della Regione Emilia-Romagna n. 1338 del 29/07/2019; 
 
di approvare le modifiche apportate al Disciplinare generale delle tariffe dei servizi scolastici 
dell’Unione delle Terre d’Argine, a seguito dell’adesione al Progetto “Al nido con la Regione” per 
l’anno scolastico 2019/20 e all’utilizzo del fondo assegnato all’Unione Terre d’Argine dalla Regione 
per abbassare le rette di frequenza dei nidi, che si allega al presente atto; 
 
di approvare lo schema di convenzione regolante i rapporti che si vengono a costituire tra l’Unione 
delle Terre d’Argine e i gestori delle strutture private che aderiscono al Progetto, che si allega al 
presente atto; 
 
di dare atto che: 
1) le modifiche saranno applicate nell’anno scolastico 2019/20; 
 



2) si prevedono le seguenti minori entrate per l’anno scolastico 2019/20 per complessivi € 
294.000,00: 

• € 201.000,00 alla VDB 610.00.02 “Proventi da servizi a domanda individuale: nidi d’infanzia 
e centri gioco Carpi” (€ 80.400,00 esercizio 2019 e € 120.600,00 esercizio 2020); 

• € 25.000,00 alla VDB 610.00.01 “Proventi da servizi a domanda individuale: nidi d’infanzia 
Campogalliano” (€ 10.000,00 esercizio 2019 e € 15.000,00 esercizio 2020); 

• € 53.000,00 alla VDB 610.00.04 “Proventi da servizi a domanda individuale: nidi d’infanzia 
Soliera” (€ 21.200,00 esercizio 2019 e € 31.800,00 esercizio 2020); 

• € 15.000,00 alla VDB 610.00.03 “Proventi da servizi a domanda individuale: nidi d’infanzia 
Novi di Modena” (€ 6.000,00 esercizio 2019 e € 9.000,00 esercizio 2020); 

 
3) la spesa di € 50.000,00 (€ 20.000,00 sull’esercizio 2019 e € 30.000,00 sull’esercizio 2020) 
relativa al contributo da erogare ai gestori dei nidi privati per i posti in regime privatistico e ai 
gestori delle sezioni aggregate alla scuola dell’infanzia, sarà impegnata alla VDB 1600.00.02 
“Contributi diversi a gestori di nidi e scuole infanzia (primavera) per adesione al Progetto “Al nido 
con la Regione”; 
 
4) il contributo regionale oggi stimato, sulla base dei dati e delle proiezioni effettuate in complessivi 
€ 344.000,00 (€ 137.600,00 esercizio 2019 e € 206.400,00 esercizio 2020) sarà incassato alla 
VDB 230.00.23 “Contributi e trasferimenti correnti dalla Regione per funzioni delegate in materia di 
istruzione pubblica – nidi d’infanzia – Progetto “Al nido con la Regione” e verrà confermato e/o 
adeguato nel suo importo finale in relazione ai dati effettivi dell’anno scolastico 2019-2020, 
comunque nel limite massimo assegnato dalla Regione Emilia-Romagna all’Unione Terre d’Argine 
per il citato progetto “Al nido con la Regione. 
 
 
 



LA GIU NTA DELL’U NIO NE

RITE N UTO  di  a p p rova r e  la  p ro pos t a  isc ri t t a  all’ordine  d el  gio rno  ave n t e  a d  
ogg e t to:  “Ad e s i o n e  a l  pr o g e t t o  "Al n i d o  c o n  l a  R e g i o n e" e  A g g i or n a m e n t o  
p er  l'a n n o  s c o l a s t i c o  2 0 1 9 / 2 0  d e l  D i s c i p l i n ar e  g e n e r a l e  d e l l e  t ari ff e  d e i  
s e rviz i  s c o l a s t i c i  d e l l'U n i o n e  d e l l e  Terr e  d'Ar g i n e” ,  p e r  le  m o tivazioni  in  
e s s a  con t e n u t e;  

RICHIAMATE  le  di sposizioni  di  legg e  e  no r m e  r e gola m e n t a ri  ci t a t e  n ella  
s u d d e t t a  p ropos t a;  

VISTO  il vige n t e  S t a t u to  d ell’Union e;  

VISTO  il  D.Lgs.  1 8/08/20 0 0  n°  2 6 7  “Tes to  U nico  d elle  Leg gi  s ull’ordin a m e n to  
d e gli E n ti Locali”;

ADEM PI UTO a  q u a n to  p r e s c ri t to  d all’a r t .  4 9  co m m a  1  d el  D.Lgs.  T.U.  n .  
2 6 7/20 0 0;

Con  voti u n a ni mi e s p r e s si a  no r m a  di  legg e;

DELI BERA
 
di  a p pr ovar e  la  p ro pos t a  isc ri t t a  all’ordine  d el  gio r no  ave n t e  a d  ogg e t to:  
“Ad e s i o n e  a l  pr o g e t t o  "Al  n i d o  c o n  l a  R e g i o n e"  e  A g g i or n a m e n t o  p er  
l'a n n o  s c o l a s t i c o  2 0 1 9 / 2 0  d e l  D i s c i p l i n ar e  g e n e r a l e  d e l l e  t ariff e  d e i  
s e rviz i  s c o l a s t i c i  d e l l'U n i o n e  d e l l e  Terr e  d'Ar g i n e” ,  p e r  le  m o tivazioni  in  
e s s a  con t e n u t e.

Le t to,  confe r m a to  e  so t tosc ri t to.

Il P r e side n t e  d ell’Union e  Il S e g r e t a rio Gen e r al e  
(Rob e r to  Solomit a) (Ann a  Lisa  Ga r u ti)



Vis t o  d i  r e g o l ari t à  t e c n i c a

Og g e t t o : Ad e s i o n e  a l  pr o g e t t o  "Al n i d o  c o n  la  R e g i o n e" e  
A g g i or n a m e n t o  p er  l'a n n o  s c o l a s t i c o  2 0 1 9 / 2 0  d e l  
D i s c i p l i n ar e  g e n e r a l e  d e l l e  t ar if f e  d e i  s e rviz i  s c o l a s t i c i  
d e l l'U n i o n e  d e l l e  Terr e  d'Ar gi n e

Il so t tosc ri t to  S c ari n g e l l a  Fra n c e s c o ,  vi s t o  l’art  4 9  d e l  D.L g s .  1 8  a g o s t o  
2 0 0 0 ,  n .  2 6 7 ,  e s pr i m e  p ar er e  FAVOREVOLE i n  or d i n e  a l l a  r e g o l ar i t à  
t e c n i c a  d e l l a  pr o p o s t a  d i  pr ovv e d i m e n t o  i n d i c a t a  i n  o g g e t t o .  n °   1 2 4  
d e l  0 3 / 0 9 / 2 0 1 9 .

N ot e:  

Carpi, 0 3/09/20 1 9



Vis t o  d i  r e g o l ari t à  c o n t a b i l e  a t t e s t a n t e  l a  c o p e r t ur a  
f i n a n z i ari a

O g g e t t o:  Ad e s i o n e  a l  pr o g e t t o  "Al n i d o  c o n  la  R e g i o n e" e  
A g g i or n a m e n t o  p er  l'a n n o  s c o l a s t i c o  2 0 1 9 / 2 0  d e l  
D i s c i p l i n ar e  g e n e r a l e  d e l l e  t ar if f e  d e i  s e rviz i  s c o l a s t i c i  
d e l l'U n i o n e  d e l l e  Terr e  d'Ar gi n e

Ai s e n si e  p e r  gli effe t ti  d ell’a r t .  4 9  d el  T.U. d elle  leg gi s ull’ordin a m e n to  d e gli 
E n ti  Locali, D.Lgs  2 6 7/20 0 0,  si a t t e s t a  la  r e gola ri t à  con t a bile  r el a tiva m e n t e  
all a  p ro pos t a  in ogg e t to  n °   1 2 4  d el  0 3/0 9/20 1 9.

An n o Voc e  d i  
b i l a n c i o

C e n tr o  d i  c o s t o N a t ur a  d i  
s p e s a

I m p or t o

N o t e

Pe r  la  p ro pos t a  il p a r e r e  è:  Fav or ev o l e

N o t e:  S i  d à  a t t o  c h e  la  s p e s a  d e i  c o n tr ib u t i  d a  e r o g ar e  a i  g e s t or i  d e i  
n i d i ,  tr ov a  c o p e r t ur a  f i n a n z i ar ia  a l l a  vo c e  d i  b i l a n c i o  1 6 0 0 . 0 0 . 0 2  (E ur o  
2 0 . 0 0 0  n e l l a  a n n u a l i t à  2 0 1 9  e d  E ur o  3 0 . 0 0 0  n e l l¿a n n u a l i t à  2 0 2 0 ) .  Tal e  
s p e s a  è  f i n a n z i a t a  d a  u n  c o n trib u t o  r e g i o n a l e  pr evi s t o  a l l a  vo c e  d i  
b i l a n c i o  2 3 0 . 0 0 . 2 3  n e l  b i l a n c i o  d i  pr evi s i o n e  2 0 1 9 / 2 0 2 1  ( a n n u a l i t à  
2 0 1 9  E ur o  1 3 7 . 6 0 0 , 0 0  a n n u a l i t à  2 0 2 0  E ur o  2 0 6 . 4 0 0 , 0 0 ) .

Il r a gionie r e  c a po

Antonio Ca s t elli



CERTIFICATO DI P U B BLICAZIO NE

Copia  d ella  p r e s e n t e  d elibe r azion e  vien e  p u b blica t a  all’Albo  P r e to rio  on  line  
d ell’Union e  d elle  Ter r e  d’Argine  cons ec u tiva m e n t e  d al  gio r no  1 6/0 9/201 9  al  
gio r no  0 1/10/20 1 9.

Il M e sso  Co m u n ale
IVA NA BO N ADÈ

CERTIFICATO DI E SECUTIVITA’

X

La p r e s e n t e  d elib e r azion e  è  diven u t a  e s e c u tiva  in d a t a  2 6/0 9/2 0 1 9  d e co r si 1 0  
gio r ni d alla  s u a  p u b blicazion e  ai  s e n si d ell’a r t .  1 3 4,  co m m a  3  d el  d .lgs.  2 6 7/0 0

La p r e s e n t e  d elib e r azion e  è  s t a t a  dichi a r a t a  im m e dia t a m e n t e  e s e g uibile  ai  
s e n si  d ell’a r t .  1 3 4,  co m m a  4  d el  d .lgs.  2 6 7/2 0 0 0

 


